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1. Rezumat

Raportul de fata prezintd evaluarea finald a Strategiei de Dezvoltare Locald implementate de
Grupul de Actiune Locala Constanta Centru in perioada de programare PNDR 2014-2020, in
cadrul Masurii 19.4 — ,,Sprijin pentru costurile de functionare si animare”. Procesul de evaluare
are rolul de a reflecta modul in care strategia a fost conceputd si aplicata la nivelul teritoriului
GAL, in ce masura obiectivele stabilite au fost atinse si cum au contribuit interventiile finantate

la dezvoltarea comunitatilor locale.

Documentul analizeaza atat realizarile obtinute — masurate prin indicatorii de output si rezultat,
cat si dificultatile intdmpinate pe parcursul implementarii, punand accent pe relevanta si eficienta
actiunilor intreprinse. Totodata, raportul evalueaza impactul pe termen scurt si mediu asupra

teritoriului, respectiv asupra economiei rurale, a mediului social si a capacitatii organizationale a

GAL.

Prin aceastd evaluare, se urmareste nu doar prezentarea bilantului final al strategiei, ci si
identificarea lectiilor invatate si a bunelor practici care pot fi valorificate in viitoarea perioada de
programare. Rezultatele raportului constituie, astfel, un punct de referintd important pentru
consolidarea procesului de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii
(DLRC/LEADER) si pentru definirea unor interventii mai bine adaptate nevoilor specifice ale

teritoriului GAL.
Valoarea adaugata a abordarii LEADER:

Succesul implementarii nu poate fi redus doar la indicatori financiari. Abordarea LEADER a
generat o valoare adaugatd unica, manifestatd prin consolidarea unui parteneriat public-privat
functional, cresterea capitalului social si dezvoltarea unei culturi a implicarii. GAL Constanta
Centru a devenit o platforma esentiald de dialog si guvernanta locala, asigurand cd dezvoltarea

teritoriului este un proces participativ, adaptat nevoilor reale si asumat de comunitate.
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In concluzie, implementarea SDL a GAL Constanta Centru reprezinti un model de buni

practica. Strategia a transformat eficient resursele financiare europene in investitii concrete cu

impact durabil, validand atat corectitudinea diagnosticului initial, cat si eficienta mecanismului

LEADER ca instrument de dezvoltare rurala. Lectiile invatate si recomandarile formulate in

prezentul raport oferd un fundament solid pentru a continua si a amplifica aceste succese in

viitoarea perioada de programare.

2. Introducere — Scopul Raportului de Evaluare

Scopul prezentului raport de evaluare este de a analiza in mod obiectiv si sistematic
implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala finantate prin PNDR 2014-2020, in cadrul
Masurii 19.4, pentru a aprecia gradul in care obiectivele propuse au fost atinse, resursele au fost

utilizate eficient si rezultatele obtinute raspund nevoilor comunitétii. Raportul urmareste:

- sd evidentieze realizarile si impactul interventiilor sprijinite prin SDL asupra teritoriului

GAL,
- saidentifice punctele forte si aspectele care au ingreunat implementarea;

- sa ofere concluzii si recomandari utile pentru viitoarele strategii si pentru imbunatatirea
procesului de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii

(DLRC/LEADER).

- Determinarea valorii adaugate a abordarii LEADER. Evaluarea vizeaza surprinderea
elementelor unice aduse de metodologia LEADER. Se analizeazd modul in care
parteneriatul public-privat a functionat, cum a stimulat guvernanta locala, cum a crescut

capitalul social prin incurajarea cooperdrii $i a initiativelor ,,de jos in sus” si in

- ce masurd a generat solutii inovatoare adaptate specificului local, pe care alte tipuri de

finantari centralizate nu le-ar fi putut produce.
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3. Informatii generale privind strategia de dezvoltare locala

Strategia de Dezvoltare Locald a Asociatiei Grup de Actiune Locald Constanta Centru a fost
elaborata si implementata in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala 2014—2020, prin
intermediul Masurii 19 — Dezvoltare locala LEADER, submasura 19.4 ,,Sprijin pentru costurile

de functionare si animare”.

SDL a fost conceputa ca un instrument integrat de dezvoltare teritoriala, avand la baza principiile
DLRC/LEADER, respectiv abordarea ,,de jos in sus”, parteneriatul public—privat, inovarea si
cooperarea. Strategia a urmarit sa raspundd nevoilor identificate la nivelul teritoriului GAL si sa

contribuie la atingerea obiectivelor generale ale PNDR 2014-2020.

Obiectivele Strategiei de Dezvoltare Locala a GAL Constanta Centru sunt conforme cu

obiectivele de dezvoltare rurala precizate in Reg. UE nr. 1305/2013, art 4, respectiv:

- Asigurarea gestiondrii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor

climatice;

- Obtinerea unei dezvoltdri teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatiilor rurale,

inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca.

Aceastd Strategie de Dezvoltare Locald a fost construita pe potentarea punctelor tari,
atenuarea punctelor slabe, folosirea oportunitatilor si diminuarea amenintarilor combinand trei
agriculturd in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii
durabile a padurilor, promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii reduse de carbon si rezilientd la schimbdrile climatice in sectoarele agricol,
alimentar si silvic si promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii

economice in zonele rurale, de unde rezulta caracterul integrat al strategiei.
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Informatii despre GAL si activitatea GAL

Asociatia Grup de Actiune Locald Constanta Centru este o organizatie constituitd in baza
parteneriatului dintre autoritati publice, mediul privat si societatea civila, acoperind un teritoriu

format din [numar UAT-uri si numarul locuitorilor — de completat].

Din cadrul parteneriatului publjc-privat GAIT Ty m
Constanta Centru fac parte 14 membri: 3 parteneri

publici, 10  parteneri privati si 1 partener

reprezentant al societatii civile. Procentual in v
cadrul Grupului de Actiune Locala Constanta Centru
se regasesc 21% reprezentanti ai sectorului public si

. . . . . = R tanti ai i il ivati
72% reprezentanti ai sectorului privat si 7% eprezentantial partenertior privati
reprezentanti ai societatii civile.

= Reprezentanti ai administratiei publice locale
Reprezentanti ai societatii civile

Localizarea geografica. Parteneriatul public-privat GAL Constanta Centru este situat in regiunea

de dezvoltare Sud-Est a Romaniei, mai precis, in partea centrala si de nord a judetului Constanta,

fiind dispersat pe o suprafata totala de 762,21 km2 si o populatie de 33.640 locuitori, Tnsumand

9 UAT-uri, ce au in componenta 22 de sate.
Activitatea GAL s-a concentrat pe:

o implementarea SDL prin lansarea apelurilor de selectie pentru masurile prevazute in

strategie;
e animarea teritoriului si sprijinirea potentialilor beneficiari;

e monitorizarea si evaluarea proiectelor contractate;

Pe parcursul perioadei de programare, GAL a asigurat atat functionarea structurii tehnice, cat si

implicarea comunitatii locale n procesul decizional.
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Scurta descriere a SDL, a masurilor si a bugetului

Strategia de Dezvoltare Locald a GAL Constanta Centru a cuprins un set de masuri menite sa
sprijine dezvoltarea economica, sociala si teritoriald a zonei. Printre principalele tipuri de

interventii s-au regasit:

masuri dedicate sprijinirii fermelor si activitatilor agricole;
e masuri pentru diversificarea economiei rurale si sustinerea antreprenoriatului;

e masuri privind dezvoltarea infrastructurii locale si imbunatatirea calitatii vietii in mediul

rural;

o actiuni de formare, animare si consolidare a capacitatii organizationale a GAL.

lerarhizarea prioritatilor a fost redata initia; in functie de nevoile cu care se confrunta teritoriul
GAL Constanta Centru, alocarea bugetara aferentd fiecarei prioritati realizadndu-se in functie de
specificul investitiei. Pe primul loc se afla P2, printr-o0 strategie de tip WT, care se va realiza prin
sprijinirea infiintarii si modernizarii exploatatiilor agricole si prin sprijinirea instalarii tinerilor
fermieri. Urmatoarea prioritate este P5, care decurge dintr-o strategie de tip ST care utilizeaza
toate avantajele zonei pentru a evita sau minimiza amenintarile mediilor exterioare, prin
imbunatatirea gestiondrii surselor de poluare si reducerea GES. Iar pe ultimul loc re regaseste
P6, prin cresterea atractivitatii zonei, care vizeaza investitii In infrastructura de baza si socio-
educationald, reabilitarea patrimoniului, promovarea identitatii locale si sprijinirea serviciilor
sociale. Toate aceste investitii vor conduce la cresterea calitatii vietii si diminuarea disparitatilor
dintre rural si urban. Aceste necesitati decurg dintr-o strategie de tip SO, care utilizeaza
avantajele zonei pentru a profita la maxim de oportunitatile oferite de mediul extern si dintr-0
strategie de tip WT care minimizeaza slabiciunile zonei si evitd sau minimizeazd amenintdrile
mediilor exterioare. Tot in cadrul acestei prioritati S-a dorit crearea de noi locuri de munca si

dezvoltarea activitatilor non-agricole, care decurg dintr-o strategie de tip WO, prin care
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slabiciunile zonei sunt diminuate pentru a profita la maxim de oportunitatile oferite de mediul
extern. Masurile propuse au fost ierarhizate in functie de cererile si de propunerile din teritoriu:
M1/2A - Infiintare si modernizare exploatatii agricole, M2/2B - Instalarea tinerilor fermieri,
M3/6A - Investitii in afaceri non-agricole, M4/6B - Investitii in infrastructura sociala, M5/6B -
Sprijin pentru conservarea patrimoniului si M6/6B - Investitii in infrastructura de baza la scara

mica.

In urma implementarii Strategiei locale, inclusiv sub contextual pandemiei COVID, necesitatile
teritoriului a fost modificate, astfel interesul pentru masurile dedicate zootehniei au scazut
drastic. In urma nenumaratelor vizite de animare efectuate de catre echipa GAL Constanta
Centru nu s-a prezentat niciun beneficiar doritor pentru acest domeniu, in niciunul din apelurile
de selectie deschis; astfel sumele disponibile pe interventia respective au fost transferate catre

masurile care au avut cerere in dorinta de o rata de absorbtie cat mai mare.

#+ Domeniul de interventie 2A) Imbunitatirea performantei economice a tuturor exploatatiilor
agricole si facilitarea restructurarii si modernizarii exploatatiilor, Tn special in vederea
cresterii participdrii pe piata si a orientdrii spre piata, precum si a diversificdrii activitatilor

agricole

- Masura M1 Infiintare si modernizare exploatatii agricole

4+ Domeniul de interventie 2B) Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor fermieri calificati

corespunzator si, in special, a reinnoirii generatiilor

- Masura M2 Tnstalarea tinerilor fermieri

4 Domeniul de interventie 5D) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din

agricultura

CONSTANTA CENTRU
= At 3
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- Masura M1 Infiintare si modernizare exploatatii agricole

% Domeniul de interventie 6A) Facilitarea diversificarii, a infiintérii si a dezvoltarii de

intreprinderi mici, precum si crearea de locuri de munca

- Masura M3 Investitii in afaceri non-agricole

4+ Domeniul de interventie 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale
- Masura M4 Investitii in infrastructurd social
- Masura M5 Sprijin pentru conservarea patrimoniului

- Masura M6 Investitii in infrastructura de baza la scara mica

Bugetul alocat initial pentru implementarea SDL a fost de 1.418.433 euro reprezentand valoarea
totala a componentei A+B, astfel: total 19.2 initial 1.134.738 euro repartizat pe masuri in functie

de nevoile teritoriale si total 19.4 de 283.695 euro.

Modificarile SDL si evolutia alocarii financiare

Pe parcursul implementarii, SDL a suferit mai multe ajustari, generate de realocarile interne de
fonduri, de gradul de interes al beneficiarilor pentru anumite masuri si de bonusarile acordate de

catre AFIR/AM PNDR.
Astfel:

. au fost operate modificari privind structura si valoarea bugetelor pe masuri, pentru a

asigura o absorbtie optima a fondurilor;
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. in urma realocarilor si a bonusarii, alocarea totald a GAL Constanta Centru a crescut la

2.587.333,83 euro FEADR si 0 alocare totala de 100.154,24 euro EURI. ceea ce a permis

finantarea unui numar suplimentar de proiecte si atingerea unui nivel mai ridicat al indicatorilor

de rezultat.

Buget alocat Buget alocat Buget alocat | Buget alocat | Buget alocat | Buget alocat | Buget alocat | Alocare publica Buget alocat
. initial SDL nr.1 SDL nr.2 SDLnr.1 SDL nr.1 SDL martie TRANZITIE la momentul
Mssuri SDL soL2o16 | SD-20%7 2018 2018 2020 2021 2022 FEADR 2022 evalusrii
-euro- “eures -euro- -euro- -euro- -euro- -euro- -euro- euro-
M1/2A - “Infiintare si modernizare exploatatii agricole"- sector
vegetal 148.738,00 148.738,00| 256.719,10| 274.685,00| 271.709,02| 388.466,62 401.709,02 604.792,60
M2/2B - "Instalarea tinerilor fermieri" 160.000,00 160.000,00/ 200.000,00( 240.000,00 240.000,00( 240.000,00 240.000,00 240.000,00
M1/5D - "Infiintare si modernizare exploatatii agricole"- sector
hni 70.000,00 70.000,00/ 103.501,83| 103.501,83 103.501,83| 103.501,83 5.000,00 5.000,00
M3/6A-" in afaceri non-agricole" - fonduri FEADR 200.000,00 200.000,00/ 290.550,08| 286.363,04| 317.374,59| 317.374,59 317.374,59 441.337,02
M4/68B - " fi a sociald" 46.000,00 46.000,00 46.000,00 46.000,00 46.000,00 46.000,00 46.000,00
M5/6B - "Sprjin pentru d patril 255.000,00 255.000,00 345.550,08| 223.741,42| 195.830,85| 195.830,85 109.455,85 107.443,49
M6/6B - "Investitii in infrastructuré de bazi la scard micd" 255.000,00 255.000,00| 436.100,16| 504.129,96| 504.004,96| 504.004,96 675.639,39 646.263,11
MASURI - VALOARE TOTALA 1.134.738,00| 1.134.738,00| 1.678.421,25| 1.678.421,25| 1.678.421,25| 1.795.178,85| 1.795.178,85 2.049.836,22
Cheltuieli de functionare si animare 283.695,00 283.695,00| 419.605,06| 419.605,06| 419.605,06| 448.794,46 448.794,46 537.497,61
VALOARE TOTALA 19.2+19.4 1.418.433,00| 1.418.433,00| 2.098.026,31| 2.098.026,31| 2.098.026,31| 2.243.973,31| 2.243.973,31 2.587.333,83
s Buget alocat | Buget alocat | Buget alocat | Buget alocat | Buget alocat Buget alocat
Misuri SDL Buget alocat SDL 2017 SDL nr.1 SDLnr.2 SDL nr.1 SDLnr.1 SDL martie la momentul
initial 2018 -2018 42020 - (2021 2022 .
-euro- evaludrii
euro- euro- euro- euro- -euro-
M3/6A - "Investitii in afaceri non-agricole" - fonduri EURI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100.154,24

4. Cadrul de evaluare si metodologia

Procesul de evaluare finala a Strategiei de Dezvoltare Locala a avut la baza o abordare mixta,

care a combinat analiza documentara si datele statistice cu informatiile colectate direct de la

actorii locali implicati in implementarea SDL. Un instrument central utilizat a fost chestionarul

de evaluare, aplicat catre beneficiari.

Obiectivele utilizarii chestionarelor au fost obtinerea unei perspective directe asupra modului de

implementare a SDL,; evaluarea gradului de satisfactie al beneficiarilor cu privire la procesul de

selectie, contractare si implementare a proiectelor; identificarea punctelor forte si a dificultétilor

intampinate in relatia cu GAL; colectarea de sugestii si recomandari utile pentru imbunatatirea

viitoarelor strategii.

10
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Chestionarele au fost adresate: beneficiarilor proiectelor finantate prin SDL; solicitantilor care au
participat la apeluri, indiferent de rezultatul evaluarii; partenerilor locali si reprezentantilor

autoritatilor publice din teritoriu.

Modalitate de aplicare

Chestionarele au fost completate telefonic, intr-o maniera care sa asigure accesibilitate si
participare cat mai largd si anume o rata de raspuns de 100%. Perioada de colectare a

raspunsurilor a fost de 30 zile, iar rata de raspuns a fost de 100% din totalul persoanelor vizate.

Analiza datelor

Raéspunsurile colectate au fost centralizate si analizate atdt din punct de vedere cantitativ
(frecvente, procente, scoruri de satisfactie), cat si calitativ (comentarii, propuneri, observatii).
Aceastd analizd a permis formularea unor concluzii obiective privind eficienta si relevanta

interventiilor SDL si a fundamentat recomandarile pentru perioada de programare viitoare.

Pentru fiecare obiectiv de dezvoltare rurala cuprins in Strategie a fost formulata cate o tema de

evaluare.

TEMA DE EVALUARE: VALOAREA ADAUGATA DATORATA METODEI LEADER

CRITERII DE | INTREBARE DE | INDICATORI METODOLOGIA
EVALUARE EVALUARE DE COLECTARE
DATE

- Guvernanta locala | Ce beneficii au fost | - Perceptia actorilor | Metoda/Tehnica:

11
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CENTRU s-a operatiunile finantate | - Observatia

imbunatatit (printr-o
gestionare mai buna a
functiilor

administrative pe plan
totodata,

local si,

printr-o implicare
sporita a comunitatii
si factorilor interesati

in luarea deciziilor).

- Operatiunile
finantate prin
strategia GAL
CONSTANTA
CENTRU

determinat

au

imbunatatirea calitatii

vietii in teritoriul

vizat de strategie.

prin GAL
CONSTANTA
CENTRU au
contribuit la
imbunatatirea
guvernantei la nivel
local

- Perceptia actorilor

locali cu privire la

modul in care

operatiunile finantate

prin GAL
CONSTANTA

CENTRU au
contribuit la

imbunatatirea calitatii

vietii din zona

- Studiul

documentelor

Surse date: beneficiari
de proiecte, membri
GAL, actori locali din

zona GAL care au

contribuit la
implementarea
strategieli, echipa

tehnica GAL, strategia
GAL, documentatii de
modificari de strategie,

documente rezultate ca

urmare a finantarii
operatiunilor (de
exemplu  fise  de
proiecte finalizate),
documente publice
relevante evaluarii
(acte normative,
strategii sectoriale,

politici publice) etc.

12

N
U

b\

N

CONSTANTA CENTRY
PR TR LT AN



Cofinantat de
Uniunea Europeand

LEADER

Dexvoltarea locald plasath sud
responsabilitatea comunitatl

-Numarul de proiecte
finantate prin actualul
SDL

-Numarul de ferme noi
infiintate prin instalare
de tineri fermieri si

cresterea economica a

- Chestionar
adresat beneficiarului

direct

- Verificare
bilanturi de la
depunerea proiectelor

si pana in prezent

CONSTANTA CENTRY
BT AT oA

acestor

-Verificarea
imbunatatirii nivelului
de trai al beneficiarilor
si a comunitatii din

care fac parte

Obiectivul de dezvoltare rurala 1 — Favorizarea competitivitatii agriculturii (P2)

TEMA DE EVALUARE SPECIFICA MASURII M1: EFICIENTA INVESTITIILOR IN
INFRASTRUCTURA AGRICOLA PENTRU CRESTEREA PRODUCTIVITATII
FERMELOR MICI SI MIJLOCII SI CONSTRIBUTIA MASURILOR DE SPRIJIN
FINANCIAR LA ADAPTAREA EXPLOATATIILOR AGRICOLE LA CERINTELE
PIETEI S| STANDARDELE EUROPENE.

13
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TEMA DE EVALUARE SPECIFICA MASURII M2: EVALUAREA REZULTATELOR

OBTINUTE PRIN SPRIJINIREA TINERILOR FERMIERI

DURABILA A COMPETITIVITATII SECTORULUI AGRICOL

IN CRESTEREA

CRITERII DE | INTREBARE DE | INDICATORI METODOLOGIA
EVALUARE EVALUARE DE COLECTARE
DATE
Cresterea In ce masura | - Valoare publica | Metoda/Tehnica:
productivitatii obiectivul de | totala alocata prin
agricole dezvoltare rurala 1: | SDL pentru proiecte - Analiza datelor
(venituri/fermier)  si | Favorizarea administrative
gradul de inovare si | competitivitatii - Valoare  publica Studiul
. - . . totala proiecte |
modernizare (utilaje | agriculturii este
: documentelor

. - : contractate la nivelul

noi, digitalizare, | relevant in raport cu

tehnologii verzi)

Logica de interventie
a strategiei de

dezvoltare locala?

SDL

- Valoare
totala platita de AFIR

publica

aferenta obiectului de

dezv. rurala 1

Surse date: situatii de

monitorizare,

la nivelul SDL bugetelplanuri "
- Valoare publica finantare, date
alocata prin  SDL statistice ce  fac

obiectul SDL, date

statistice disponibile la

diverse institutii,
- Valoare proiecte | strategia GAL,
contractate  aferente | documentatii de
obiectului de dezv. | modificari de strategie,

documente rezultate ca
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rurala 1 din SDL

- Valoare publica
de AFIR
aferenta obiectului de

platita

dezv. rurala 1 din

SDL

- cresterea financia

urmare a finantarii
operatiunilor (de
exemplu  fise  de
proiecte  finalizate),
documente publice
relevante evaluarii
(acte normative,
strategii sectoriale,

politici publice) etc.

-Numarul de proiecte
finantate prin actualul
SDL

-Numarul de ferme noi
infiintate prin instalare
de tineri fermieri si

cresterea economica a

acestor

-Verificarea
imbunatatirii nivelului
de trai al beneficiarilor
si a comunitatii din

care fac parte

- Chestionar
adresat beneficiarului

direct

- Verificare
bilanturi de la
depunerea proiectelor

si pana in prezent
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Obiectivul de dezvoltare rurala 2 — Asigurarea gestionarii durabila a resurselor naturale si

combaterea schimbarilor climatice (P5)

TEMA DE EVALUARE SPECIFICA MASURII M1: EFICIENTA INVESTITIILOR IN
INFRASTRUCTURA AGRICULTURII

SCHIMBARILOR

ZOOTEHNICE PENTRU COMBATEREA

CRITERII DE

EVALUARE

INTREBARE
EVALUARE

DE

INDICATORI

METODOLOGIA
DE COLECTARE
DATE

Rolul

proiectelor in

implementarii

domeniul zootehnic

in scopul combaterii

In ce masura
obiectivul de
dezvoltare rurala 2:

Asigurarea gestionarii

- Valoare publica

totala alocata prin

SDL pentru proiecte

Metoda/Tehnica:

- Analiza datelor

administrative

schimbarilor de | durabila a resurselor | - Valoare  publica ]
_ | totala proiecte — Studiul documentelor
mediu naturale Si
contractate la nivelul
combaterea
schimbarilor SDL
climatice? Surse date: situatii de

- Valoare publica

totala platita de AFIR

monitorizare,

) bugete/planuri de
la nivelul SDL finantare. date
- Valoare publica statistice ce fac
alocata prin  SDL obiectul SDL, date
aferenta obiectului de statistice disponibile la
dezv. rurala 1 diverse institutii,

strategia GAL,
- Valoare proiecte | documentatii de

16
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contractate  aferente | modificari de strategie,
obiectului de dezv. | documente rezultate ca
rurala 1 din SDL urmare a finantarii

operatiunilor (de
- Valoare publica

platita de  AFIR

aferenta obiectului de

exemplu  fise de
proiecte finalizate),

documente publice
dezv. rurala 1 din

relevante evaluarii
SDL .

(acte normative,

strategii sectoriale,

- cresterea financia
politici publice) etc.

-Numarul de proiecte | - Chestionar
finantate prin actualul | adresat  potentialilor
SDL beneficiari

Obiectivul de dezvoltare rurala 3 — Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a
economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv cresterea si mentinerea de locuri de munca
(P6)

TEMA DE EVALUARE SPECIFICA MASURII M3: Evaluarea eficientei sprijinului
acordat interprinderilor non-agricole din domeniul rural in crearea de locuri de munca si

diversificarea economiei locale.

TEMA DE EVALUARE SPECIFICA MASURILOR M4, M5 SI M6: EVALUAREA

17
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EFICIENTEI

INTERVENTIILOR PUBLICE

IN SPRIJINIREA DEZVOLTARII

ECONOMICE SI SOCIALE LA NIVEL LOCAL IN ZONELE RURALE

CRITERII DE | INTREBARE DE | INDICATORI METODOLOGIA

EVALUARE EVALUARE DE COLECTARE
DATE

Diversificarea In ce masura | - Valoare publica | Metoda/Tehnica:

economiei rurale si | obiectivul de | totala alocata prin

crearea de locuri de

dezvoltare rurala 3:

SDL pentru proiecte

- Analiza datelor

administrative

munca. este relevant in raport

o Logica de | veloare - publica — Studiul documentelor
Stimularea interventie a strategiei totala proiecte
dezvoltarii contractate la nivelul

economice si sociale

locale

de dezvoltare locala?

Cate locuri de munca

au fost creeate prin

SDL

- Valoare publica

totala platita de AFIR

Surse date: situatii de

monitorizare,

implementarea bugete/planuri de
proiectelor non- la nivelul SDL finantare, date
agricole  si cate | Valoare  publica statistice ce fac
persoane au  fost alocata prin  SDL obiectul SDL, date
sprijinite prin aferenta obiectului de statistice disponibile la
implemantarea dezv. rurala 1 diverse institutii,
proiectelor strategia GAL,
beneficiarilor publici. | - Valoare proiecte | documentatii de
contractate  aferente | modificari de strategie,

obiectului de dezv. | documente rezultate ca

rurala 1 din SDL urmare a finantarii

operatiunilor (de

18



Uniunea Europeand

LEADER

Dexvoltarea locald plasats sud
responsabilitatea comunitatl

- Valoare publica

platita de  AFIR
aferenta obiectului de

dezv. rurala 1 din SDL

- cresterea financia

exemplu  fise de
proiecte finalizate),
documente publice
relevante evaluarii
(acte normative,
strategii sectoriale,

politici publice) etc.

-Numarul de proiecte
finantate prin actualul
SDL

-Numarul noi locuri de

munca creeate

-Verificarea
imbunatatirii nivelului
de trai al beneficiarilor
si a comunitatii din

care fac parte

-Numarul de
beneficiari directi si
indirecti ai proiectelor
beneficiarilor publici si
cum a fost imbunatit
nivelul de trai al
locitorilor intregului

teritoriu

- Chestionar
adresat  beneficiarului
direct atat privat cat si

public

- Verificare
bilanturi de la

depunerea proiectelor

si pana in prezent
pentru beneficiarii
privati
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5. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL

LEADER

Dexvoltarea locald plasath sud
responsabilitatea comunitatl

Aceasta sectiune analizeaza in ce masura fondurile cheltuite au produs rezultatele scontate,

conform tintelor si indicatorilor stabiliti in strategie.

5.1 Eficacitatea financiara a masurilor la nivel de SDL

CONSTANTA CENTRU
o

WM LA mOMANE 3

Plati efectuate
Buget alocat | Buget alocat
. raportat la L.
. initial la momentul . Eficacitate
Masuri SDL . bugetul initial i L
SDL 2016 evaluarii . financiara
alocat
-euro- euro-
-euro-
M1/2A - "Infiintare si moderni loatatii agricole"- sect
/ nfiintare si modernizare exploatatii agricole"- sector 529.648,08
vegetal 148.738,00| 604.792,60
M2/2B - "Instalarea tinerilor fermieri" 160.000,00( 240.000,00 240.000,00
M1/5D - "Infiintare si modernizare exploatatii agricole"- sector 0.00
zootehnic 70.000,00 5.000,00 !
M3/6A - "Investitii in afaceri non-agricole" - fonduri FEADR 200.000,00| 441.337,02 441.337,02
M4/6B - "Investitii in infrastructura sociala" 46.000,00 5.000,00 37.052,51
M5/6B - "Sprjin pentru dezvoltarea patrimoniului" 255.000,00( 107.443,49 107.443,49
M6/6B - "Investitii in infrastructura de bazi la scard micd" 255.000,00| 646.263,11 636.178,62
MASURI - VALOARE TOTALA 1.134.738,00( 2.049.836,22| 1.991.659,72
Cheltuieli de functionare si animare 283.695,001 537.497,61
VALOARE TOTALA 19.2+19.4 1.418.433,00| 2.587.333,83

Buget alocat

Plati efectuate

Buget alocat raportat la
Masuri SDL g. . la momentul P .
initial .. bugetul initial
evaluarii
alocat
M3/6A - "Investitii in afaceri non-agricole" - fonduri EURI 0,00 100.154,24( 90.000,00
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5.2 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie

) ) Eficacitate _
Domeniu de Interventie Justificarea Detaliata a Concluziei
(potentiald)
2A) imbuniititirea
performantei economice a Strategia  prevedea  sprijinirea a2
tuturor exploatatiilor agricole exploatatii agricole pentru
si facilitarea restructurarii si modernizare si prin  Analiza listei de
modernizarii exploatatiilor, in beneficiari aratd cd acest domeniu a
L Ridicata ) ] o )
special in vederea cresterii beneficiat de investitii substantiale; La
participarii pe piati si a final de implementare au fost sprijinite 4
orientarii spre piati, precum si ferme prin 5 proiecte si au fost instalati 6
a diversificarii activitatilor tineri fermieri
Agricole
2B) Facilitarea intrarii in . . o
_ Tinta SDL era instalarea a 4 tineri
sectorul agricol a unor o o ) 3
fermieri.  Finalizarea  implementarii
fermieri calificati Ridicata . )
L ) actualei programari aducand numarul
corespunzator si, in special, a
acestora la 6
reinnoirii generatiilor
o Indicatorul ~ principal ~ pentru  acest
5D) Reducerea emisiilor de ) o
domeniu era de 8-100 UVM; indicator
gaze cu efect de sera si de Redusa ) ) o o
o ) neatins datorita sumelor mici posibile de
amoniac din agricultura .
accesat prin SDL
Ridicata

6A) Facilitarea diversificarii, a

Indicatorul de rezultat de 3 locuri de
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infiintarii si a dezvoltarii de munca nou create a fost atins in totalitate,
intreprinderi mici, precum si suplimentat de 1 nou loc de munca creat
crearea de locuri de munca prin EURI

Desi prevazut prin Strategie a fi atins un
numar de 6.700 de locuitori care
beneficiaza de beneficiile implementarii
. proiectelor finantate prin SDL, acesta a
6B) Incurajarea dezvoltarii o ] ) ) ] L
R Ridicata fost depasit considerabil. Toti locuitorii
locale in zonele rurale o o )
teritoriului au beneficiat de implemntarea
proiectelor; fiecare UAT care face parte
din teritoriul GAL beneficiind in urma

implementarii proiectelor.

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Localad a Asociatiei GAL Constanta Centru s-a dovedit a
fi una cu un grad ridicat de eficacitate, reflectat prin nivelul de atingere a obiectivelor stabilite si

prin impactul vizibil asupra teritoriului.

Un prim aspect relevant il reprezinta absorbtia aproape integrald a fondurilor disponibile, datorita
unei gestionari proactive a apelurilor de selectie si a adaptarii bugetelor la nivelul real al cererii.
Realocdrile financiare si bonusdrile obtinute au fost utilizate In mod eficient, ceea ce a permis

finantarea unui numar mai mare de proiecte si cresterea indicatorilor de rezultat.

Totodata, SDL a demonstrat o capacitate ridicatd de rdspuns la nevoile comunitatii, prin
diversitatea masurilor implementate: sprijinirea fermelor si a antreprenoriatului rural, dezvoltarea
infrastructurii locale, crearea de locuri de muncd si sustinerea serviciilor pentru populatie.
Beneficiarii au raportat un nivel ridicat de satisfactie, atat in ceea ce priveste procesul de selectie

si contractare, cat si sprijinul oferit de echipa GAL pe parcursul implementarii.
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Un alt element definitoriu al eficacitatii a fost rolul de animare al GAL, care a reusit sa implice

activ partenerii locali, sa creasca gradul de informare in randul potentialilor beneficiari si sa

asigure transparenta decizionald. Prin aceste actiuni, GAL a consolidat increderea la nivel local

si a stimulat participarea comunitatii la procesul de dezvoltare.

In concluzie, strategia a reusit si isi atingd obiectivele majore, contribuind semnificativ la
imbunatatirea calitdtii vietii in teritoriul GAL. Eficacitatea ridicatd a implementdrii SDL
confirma relevanta modelului LEADER si capacitatea parteneriatului local de a gestiona resurse

europene n mod performant.
6. Rispuns la Intrebirile de Evaluare
e Ce beneficii au fost obtinute datorita metodei LEADER ?
In urma aplicarii metodelor si tehnicilor de evaluare, s-a ajuns la urmatoarele concluzii:

- Guvernanta locala din zona GAL Constanta Centru a inregistrat o imbunatatire mare
datorita metodei Leader (printr-o gestionare mai buna a functiilor administrative pe plan
local si, totodata, printr-o implicare sporita a comunitatii si factorilor interesati in luarea
deciziilor).

- Operatiunile finantate prin strategia GAL Constanta Centru au determinat o imbunatatire
mare a calitatii vietii in teritoriul vizat de strategie.

- Imbunatatire mare a guvernantei locale din zona GAL!

- Crestere a calitatii vietii in teritoriul vizat de strategie!
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e In ce masura obiectivul de dezvoltare rurala 1: Favorizarea competitivitatii
agriculturii este relevant in raport cu Logica de interventie a strategiei de dezvoltare

locala?

Prin verificarea datelor si prin aplicarea chestionarelor s-a notat si totodata constientizat eficienta

implementarii Strategiei de dezvoltare locala.

Analizand bugetul initial alocat celor doua masuri prevazute in prezentul obiectiv observam ca
acesta a crescut considerabil la final de SDL, comparativ cu suma initiala, iar aceasta crestere se

datoreaza strict eficacitatii implementarii acesteia.

Astfel, Masura M1/2A, desi initial prevazuta cu 2 exploatatii/beneficiari sprijiniti, acum la final

de perioada avem un total de 4 exploatatii finantate printr-un numar total de 5 proiecte selectate.

Masura M2/2B, prevazuta initial cu un buget pentru 4 proiecte, a ajuns la finalul Strategiei de

dezvoltare locala cu un numar de 6 tineri fermieri sprijiniti.

In urma centralizarii chestionarelor si a verificarii bazelor de date ce contin informatii despre
bilanturile beneficiarilor, s-a constatat o crestere economica considerabila in urma implementarii

proiectelor.

Beneficiarii, in proportie de 100% s-au declarat multumiti de sprijinul pe care l-au primit din
partea Grupului de Actiune Locala si de usurinta cu care au reusit sa acceseze fondurile si sa isi

implemnteze planurile de afaceri.

e In ce masura obiectivul de dezvoltare rurala 2: Asigurarea gestionarii durabila a

resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice?

Obiectivul de dezvoltare rurala 2 prevazut in Strategia de dezvoltare rurala a ramas ne-indeplinit

de catre Grupul de Actiune Locala din factori straini noua.
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In nenumarate randuri echipa a facut sesiuni de animare intr-o incercare disperata de a atinge

acest obiectiv prevazut initial in Strategia de Dezvoltare Locala.

Lipsa interesului beneficiarilor asupra acestei masuri prevazute in Strategia noastra de dezvoltare
locala s-a dovedid a fi bugetul mic care poate fi accesat prin GAL, motivatia fermierilor din
domeniul zootehnic fiind faptul ca pentru depunerea unui proiect este necesara o platforma de
gunoi de grajd, platforma care nu se incadreaza in bugetul alocat. Un alt impediemnt in aplicarea
pe aceasta masura a fost lipsa pasunilor din teritoriu, fermierii neputand indelpinii criteriul de

pasune/cap de animal.

Insa, nu a fost o pierdere, deoarece fondurile alocate pentru acest obiectiv au fost transferate

catre obiectivele care le-au putut absorbi.
Eficienta implemntarii SDL ramanand una foarte ridicata.

e In ce masura obiectivul de dezvoltare rurala 3: este relevant in raport cu Logica de
interventie a strategiei de dezvoltare locala?
e Cate locuri de munca au fost creeate prin implementarea proiectelor non-agricole si cate

persoane au fost sprijinite prin implemantarea proiectelor beneficiarilor publici.

Prin verificarea datelor si prin aplicarea chestionarelor s-a notat si totodata constientizat eficienta

implementarii Strategiei de dezvoltare locala.

Analizand bugetul initial alocat celor doua masuri prevazute in prezentul obiectiv observam ca
acesta a crescut considerabil la final de SDL, comparativ cu suma initiala, iar aceasta crestere se

datoreaza strict eficacitatii implementarii acesteia.

Astfel, Masura M3/6A, si-a atins in totalitate indicatorul de rezultat prevazut in Strategie, creand
3 noi locuri de munca in teritoriu si imbunatatind considerabil nivelul de trai atat al

beneficiarului cat si al comunitatii din jurul acestuia.
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Prin masurile dedicate sectorului public s-a atins intreaga populatie a teritoriului GAL Constanta

Centru; depasind astfel indicatorul de rezultat prevazut in Strategie; existand un numar total de 9

proiecte depuse de catre toate consiliile locale apartenente.

7. Factorii de succes si esec in implementarea strategiei de dezvoltare locala

7.1 Factori de succes in implementarea SDL

v" Gradul ridicat de absorbtie a fondurilor — datorat unei gestionari eficiente a apelurilor de
selectie, realocarilor financiare si bonusarilor obtinute.

v" Implicarea activa a echipei GAL — prin activitati de animare, sprijin acordat beneficiarilor
in toate etapele si mentinerea unei bune comunicari cu comunitatea.

v’ Transparenta si obiectivitatea procesului de selectie — care au crescut increderea Tn GAL
si au determinat o participare constanta a beneficiarilor.

v Diversitatea masurilor finantate — care a permis acoperirea unei game largi de nevoi:
sprijinirea agriculturii, dezvoltarea antreprenoriatului rural, imbunatatirea infrastructurii
locale, formarea resurselor umane.

v' Capacitatea de adaptare a strategiei — prin modificari si realocari de fonduri, astfel incét
sa fie valorificate cat mai bine resursele disponibile.

v Nivelul ridicat de satisfactie al beneficiarilor — exprimat prin chestionarele aplicate,

datorita sprijinului tehnic si consilierii oferite de GAL.

7.2 Factori de esec / dificultati in implementarea SDL
% Intarzieri administrative si birocratice — in procesul de evaluare si contractare la nivelul
autoritatilor, care au afectat uneori ritmul implementarii.

% Grad redus de interes pentru anumite masuri — ceea ce a determinat necesitatea

realocdrilor bugetare.
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% Capacitate administrativa redusa a unor beneficiari — dificultdti in elaborarea

documentatiilor sau in implementarea efectivi a proiectelor, necesitdind sprijin
suplimentar din partea GAL.
R/

+«+ Context extern nefavorabil — factori precum schimbarile legislative, crizele economice

sau pandemia COVID-19, care au influentat negativ derularea anumitor proiecte.

X/
X4

% Timpul indelungat necesar pentru clarificari si proceduri — care a dus, in unele cazuri, la

retragerea unor solicitanti sau la decalaje in realizarea investitiilor.

8. Concluzii si recomandari

Concluzii

Evaluarea finala a Strategiei de Dezvoltare Locald a Asociatiei GAL Constanta Centru confirma
faptul ca implementarea SDL in perioada PNDR 2014-2020 a avut un nivel ridicat de eficacitate

si relevanta. Principalele concluzii sunt:

o SDL si-a atins obiectivele majore, contribuind la dezvoltarea economica si sociala a

teritoriului.

o Fondurile disponibile au fost utilizate in proportie ridicatd, inclusiv prin realocari si

bonusari, ceea ce a dus la maximizarea impactului asupra comunitatii.

e Masurile finantate au raspuns nevoilor reale ale zonei, stimuland antreprenoriatul,

modernizarea agriculturii, dezvoltarea infrastructurii locale si cresterea calitatii vietii.

o Activitatea de animare si implicarea comunitatii au consolidat rolul GAL ca actor cheie

in dezvoltarea locala si ca partener de incredere al beneficiarilor.

e Principalele dificultati identificate au fost generate de factori externi (intarzieri
administrative, schimbari legislative, contextul pandemic), precum si de limitarile

administrative ale unor beneficiari.

o Valoarea adaugata a metodei LEADER:

27



N
N U~ W LEADER v
S Dexvoltarea locald plasath sud \
Pond Sovtogie responsabilitatea comunitatl
Cofinantat de W, - CONSTANTA CENTRU
Uniunea Europeand B T LA MmN B

- Strategia de dezvoltare locala a contribuit la consolidarea guvernantei locale si la
imbunatatirea generala a calitatii vietii din zona GAL Constanta Centru.

- Implementarea SDL GAL Constanta Centru a contribuit la dezvoltarea conditiilor de trai
din comunitatile rurale si la crearea de locuri de munca. Impactul a fost mai pronuntat in

zonele unde proiectele au fost complementare si integrate in nevoile locale identificate.

Recomandari
Pe baza lectiilor invatate, pentru viitoarea perioadd de programare se recomanda:

e Simplificarea procedurilor si reducerea birocratiei pentru a facilita accesul mai rapid la

finantare.

« Consolidarea capacitatii beneficiarilor prin sesiuni de informare si formare practica, astfel

incat acestia sd elaboreze si sa implementeze mai usor proiectele.

e Cresterea gradului de flexibilitate a SDL, pentru a permite adaptarea rapidd la

schimbarile din contextul socio-economic.

o Diversificarea tipurilor de masuri si sprijinirea mai puternica a antreprenoriatului non-

agricol, pentru a genera locuri de munca si a stimula economia locala.

o Intensificarea activitdtilor de cooperare cu alte GAL-uri, la nivel national si european,

pentru schimb de bune practici si implementarea unor proiecte comune.

o Consolidarea rolului GAL ca facilitator al dezvoltarii locale prin implicarea permanenta a

comunitatii in procesele decizionale si prin promovarea unei abordari participative.
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